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Ann E. Bulkley 
PRINCIPAL 

Boston  508.981.0866  Ann.Bulkley@brattle.com 

With more than 25 years of experience in the energy industry, Ms. 

Bulkley specializes in regulatory economics for the electric and natural 

gas sectors, including rate of return, cost of equity, and capital 

structure issues. 

Ms. Bulkley has extensive state and federal regulatory experience, and she has provided expert 

testimony on the cost of capital in nearly 100 regulatory proceedings before 32 state regulatory 

commissions and the Federal Energy Regulatory Commission (FERC). 

In addition to her regulatory experience, Ms. Bulkley has provided valuation and appraisal services for a 

variety of purposes, including the sale or acquisition of utility assets, regulated ratemaking, ad valorem 

tax disputes, and other litigation purposes. In addition, she has experience in the areas of contract and 

business unit valuation, strategic alliances, market restructuring, and regulatory and litigation support.  

Ms. Bulkley is a Certified General Appraiser licensed in the Commonwealth of Massachusetts and the 

State of New Hampshire.  

Prior to joining Brattle, Ms. Bulkley was a Senior Vice President at an economic consultancy and held 

senior positions at several other consulting firms.

AREAS OF EXPERTISE 

 Regulatory Economics, Finance & Rates

 Regulatory Investigations & Enforcement

 Tax Controversy & Transfer Pricing

 Electricity Litigation & Regulatory Disputes

 M&A Litigation
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EDUCATION 

 Boston University

MA in Economics

 Simmons College

BA in Economics and Finance

PROFESSIONAL EXPERIENCE 

 The Brattle Group (2022–Present)

Principal

 Concentric Energy Advisors, Inc. (2002–2021)

Senior Vice President

Vice President

Assistant Vice President

Project Manager

 Navigant Consulting, Inc. (1997–2002)

Project Manager

 Reed Consulting Group (1995‐1997)

Consultant‐ Project Manager

 Cahners Publishing Company (1995)

Economist

SELECTED CONSULTING EXPERIENCE & EXPERT TESTIMONY 

REGULATORY ANALYSIS AND RATEMAKING 

Have provided a range of advisory services relating to regulatory policy analysis and many aspects of 

utility ratemaking, with specific services including:  

 Cost of capital and return on equity testimony, cost of service and rate design analysis and

testimony, development of ratemaking strategies

 Development of merchant function exit strategies
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 Analysis and program development to address residual energy supply and/or provider of last resort

obligations

 Stranded costs assessment and recovery

Performance‐based ratemaking analysis and design

 Many aspects of traditional utility ratemaking (e.g., rate design, rate base valuation)

COST OF CAPITAL  

Have provided expert testimony on the cost of capital and capital structure in nearly 100 regulatory 

proceedings before state and federal regulatory commissions in the United States.  

RATEMAKING 

Have assisted several clients with analysis to support investor‐owned and municipal utility clients in the 

preparation of rate cases. Sample engagements include: 

 Assisted several investor‐owned and municipal clients on cost allocation and rate design issues

including the development of expert testimony supporting recommended rate alternatives.

 Worked with Canadian regulatory staff to establish filing requirements for a rate review of a newly

regulated electric utility. Along with analyzing and evaluating rate application, attended hearings

and conducted investigation of rate application for regulatory staff. And prepared, supported, and

defended recommendations for revenue requirements and rates for the company. Additionally,

developed rates for gas utility for transportation program and ancillary services.

VALUATION 

Have provided valuation services to utility clients, unregulated generators, and private equity clients for 

a variety of purposes, including ratemaking, fair value, ad valorem tax, litigation and damages, and 

acquisition. Appraisal practices are consistent with the national standards established by the Uniform 

Standards of Professional Appraisal Practice.  

Representative projects/clients have included:  

 Prepared appraisals of electric utility transmission and distribution assets for ad valorem tax

purposes.

 Prepared appraisals of several hydroelectric generating facilities for ad valorem tax purposes.

 Conducted appraisals of fossil fuel generating facilities for ad valorem tax purposes.

 Conducted appraisals of generating assets for the purposes of unwinding sale‐leaseback

agreements.

 For a confidential utility client, prepared valuation of fossil and nuclear generation assets for

financing purposes for regulated utility client.
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 Prepared a valuation of a portfolio of generation assets for a large energy utility to be used for

strategic planning purposes. Valuation approach included an income approach, a real options

analysis, and a risk analysis.

 Assisted clients in the restructuring of NUG contracts through the valuation of the underlying assets.

Performed analysis to determine the option value of a plant in a competitively priced electricity

market following the settlement of the NUG contract.

 Prepared market valuations of several purchase power contracts for large electric utilities in the sale

of purchase power contracts. Assignment included an assessment of the regional power market,

analysis of the underlying purchase power contracts, and a traditional discounted cash flow

valuation approach, as well as a risk analysis. Analyzed bids from potential acquirers using income

and risk analysis approached. Prepared an assessment of the credit issues and value at risk for the

selling utility.

 Prepared appraisal of a portfolio of generating facilities for a large electric utility to be used for

financing purposes.

 Prepared fair value rate base analyses for Northern Indiana Public Service Company for several

electric rate proceedings. Valuation approaches used in this project included income, cost, and

comparable sales approaches.

 Prepared an appraisal of a fleet of fossil generating assets for a large electric utility to establish the

value of assets transferred from utility property.

 Conducted due diligence on an electric transmission and distribution system as part of a buy‐side

due diligence team.

 Provided analytical support for and prepared appraisal reports of generation assets to be used in ad

valorem tax disputes.

 Provided analytical support and prepared testimony regarding the valuation of electric distribution

system assets in five communities in a condemnation proceeding.

 Prepared feasibility reports analyzing the expected net benefits resulting from municipal ownership

of investor‐owned utility operations.

 Prepared independent analyses of proposal for the proposed government condemnation of the

investor‐owned utilities in Maine and the formation of a public power district.

 Valued purchase power agreements in the transfer of assets to a deregulated electric market.

STRATEGIC AND FINANCIAL ADVISORY SERVICES 

Have assisted several clients across North America with analytically‐based strategic planning, due 

diligence, and financial advisory services.  

Representative projects include: 
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 Preparation of feasibility studies for bond issuances for municipal and district steam clients.

 Assisted in the development of a generation strategy for an electric utility. Analyzed various NERC

regions to identify potential market entry points. Evaluated potential competitors and alliance

partners. Assisted in the development of gas and electric price forecasts. Developed a framework for

the implementation of a risk management program.

 Assisted clients in identifying potential joint venture opportunities and alliance partners. Contacted

interviewed and evaluated potential alliance candidates based on company‐established criteria for

several LDCs and marketing companies. Worked with several LDCs and unregulated marketing

companies to establish alliances to enter into the retail energy market. Prepared testimony in

support of several merger cases and participated in the regulatory process to obtain approval for

these mergers.

 Assisted clients in several buy‐side due diligence efforts, providing regulatory insight and developing

valuation recommendations for acquisitions of both electric and gas properties.
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